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KKDIiK Yénetmeligine Uyum Stratejileri:

Etkin MBDF Katilimi

T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg1-
nin 23 Haziran 2017 tarihinde yayimladig1 Kimya-
sallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, fzni ve Kisitlan-
mast (KKDIK) Yonetmeligi, Tiirkiye icinde pazara
sunulmak tizere iiretilen veya ithal edilen 1 ton ve
tizerindeki maddeler icin kayit ylikiimliiliigii getir-
mektedir. Kimya endiistrisi i¢in bir dontim noktasi
niteligindeki KKDIK mevzuat1 kimyasallarin yo-
netimi alaninda en kapsamli mevzuat olarak kabul
edilmektedir.

Bu diizenleyici yonetmeligin en kritik bileseni,
kayit sahipleri arasinda veri ve bilgi paylagimin
kolaylastiran Madde Bilgi Degisim Forumu'dur
(MBDF). Tiirk kimya sektoriinde faaliyet gosteren
on-MBDF kaydi yapmais firmalarin iletisim yetersiz-
ligi, etkin katilim eksikligi ve dolayisiyla lider kayat
ettiren seciminde yasanan sorunlar, veriye erigim
zorlugu, yeterli sayida yetismis uzman olmayisi,
MBDEF yonetimindeki idari ve teknik bilgi birikimi-
nin yetersizligi gibi sebeplerin sonucunda bekle-
nenden oldukea yavas ilerleyen KKDIK kayat stireci
Bakanlikga degerlendirilerek son kayit tarihlerinin
ertelenmesine ve tonaj araligi ve zararlilik siniflan-
dirmalar: temelinde yeniden diizenlemesine sebep
olmustur. Bu sebeple yeniden diizenlenen yonetme-
lik, 28 Aralik 2023 tarihinde yayimlanmaig ve yiiriir-
lige girmistir.
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Kayit tarihlerinin yeniden belirlenmesini getiren
stiregte on-MBDF miiessesesinin etkin olarak is-
letilememesi en 6nemli sorunlarin basinda sayil-
maktadir. MBDF kurulumunda, lider se¢imi, bilgi
ve maliyet paylagsiminda seffaflik, ortak kayit etti-
renlerin sorumluluklari, tiyeler arasi etkin iletigim
ve bilgilendirme, birlikte ve siirdiiriilebilir caligsma
gibi konulardaki stratejik yaklagimlarin ve etkili ka-
tilimigin 6nemli olabilecek uygulamalarin mutlaka
gelistirilmesi gerekmektedir.

KKDiK’te MBDF'nin Temelleri

MBDFler, gereksiz testlerin, Ozellikle hayvanlar
tizerindeki testlerin en aza indirilmesi ve paylasi-
lan veri kullanimi yoluyla ilgili maliyetlerin azaltil-
mas1 amaglanan KKDIK’in “Tek Madde, Tek Kayit’
(TMTK) ilkesinin temel tasini olusturmaktadir.
KKDiK kapsamindaki her madde, paydaslarin ortak
bir kayit dosyasini birlikte hazirlamalarini, sinif-
landirma ve etiketleme konusunda konsensiis sag-
lamalarini kolaylastirmak igin ilgili bir MBDFnin
olugturulmasin gerektirir. MBDF paydaslari énce
6n-MBDF kaydi ile KKDIK Kimyasal Kay1t Sistemi-
ne (KKS) bir anlamda 6n kayit bagvurusu yapar.
Burada 6nemli olan bir ayrint: da On-MBDF kaydi
ile birlikte Siniflandirma ve Etiketleme (S&E) bildi-
rimlerinin de tamamlanmasidir. On-MBDF {iyeleri
iletigim bilgilerini KKS sisteminde gilincel tutmali
ve iletigimi takip etmelidir.



Makale

MBDFler, 6ncelikle 6n-MBDE {iyeleri arasindaki et-
kin iletigimle olusturulabilir. Ortak kayit siirecleri
takibi, bilgilendirme, yonetmeligin gerektirdigi
glincellemeler, bu etkin iletisim zincirinin iginde
olmal, giincel degisiklikler dikkatle takip edilmeli
ve gerektirdigi noktalarda goriig bildirerek ortak
tartigmalara katilim saglanmalidar.

MBDFler, ilgili madde ile ilgili profesyonel goriis-
melerin, bilgi ve maliyet paylagimlarinin, bilimsel
gelismelerin, yonetmelik gilincellemelerinin, al-
ternatif test yontemlerinin yuvarlak bir masanin
etrafinda serbestce goriisiildiigii bir ortam haline
getirilmelidir. Bu noktada KKDIK yonetmeliginin
sadece ‘Kayit'tan ibaret olmadigini, siirdiiriilebilir
uzun bir yolculuk oldugunu, yillar boyu yapilacak
tiretimve ithalatlarlayeni tiyelerin katilacagi, mev-
cut tyelerin yonetmelik sorumluluklarini takip
edecegi bir platform oldugu gergegini de unutma-
mak gerekir.

Aksi takdirde olusturulan MBDF’lerde dogru ‘Lider’
secimi, ortak kayit ettirenlerin seffaf katilimi ve do-
layisiyla dogru bir dosya olugsumu ve kayit miimkiin
olamayacaktir.

MBDF Katiliminda Ana Prensipler

MBDF Olusum Onderi/Kolaylastiricis1 (SIEF
Formation Facilitator-SFF) Secimi ve Rolii
MBDF ig birliginin ilk agsamalari, yetkin bir SFF
atanmasiyla énemli dlclide iyilestirilebilir. Yasal
olarak zorunlu olmasa da maddenin kaydina gergek

KKDIK

Compliance

ilgi duyan ve saglam proje yonetimi becerilerine
sahip bir SFF, potansiyel kayit sahiplerini bir ara-
ya getirmekten maliyet paylagimi goriismelerini
yonlendirmeye kadar siireci kolaylastirabilir. Ta-
mamen ticari nedenlerle bu rolii iistlenen firsatc:
‘SFF’lere karsi da dikkatli olunmasi 6nerilmektedir.
KKDIK kayit siirecinde bugiine kadar genel olarak
baz1 potansiyel LR adaylar1 SFF roliinii iistlenerek
on-MBDF {yeleri ile iletigime gegti. Fakat iletigime
gegmeden kendisini dogrudan LR atayan ve liyeleri
bilgilendirmeyen birgok kurulus ile de karsilagtik.
Bilgilendirme yapmadan LR atamalari da tiyeler
arasindaki iletisimsizlik sebebi ile ayri sorunlara
yol agti.

LR olarak atanan kuruluslarin MBDF {iyeleriyle ile-
tigimiihmal etmesi sonucunda seffaflik ilkesine ay-
kiriolarak dosyatamamlanarak Bakanhgasunuldu-
gu durumlar gézlemlenmistir. Bu durumun, gerekli
iletigim ve tartigma ortamini yok etmesi sebebiyle
yiiksek Veri Erigim Hakki (LoA) bedellerine sebep
olabilecegi dikkate alinmalidir. Lider atanmasi sii-
recinde izlenmesi gereken bazi adimlara bakalim.

Lider Kayit Ettiren (Lead Registrant-LR)
Atanmasi

LR, kayit slirecini yonlendirmede kritik bir role
sahiptir. Potansiyel LR’lar, kimlikleri gizli degil-
se Kimyasal Kayit Sistemi (KKS) web sitesinde de
adayliklarini belirterek 6n-MBDF tiyelerine bilgi
verebilir ve LR oylamasina aday olarak katilabilir.
LR olmakla ilgilenen kurumlar SFF roliinii de tist-
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lenmeye hazir olmalidir ve agagida belirtilen prose-
diirleri yerine getirerek 6n-MBDF iiyeleri ile iletigi-
me gegmelidir.

1) LR Adaylik Niyet Mektubu ('Tim tiyelere gbn-
derilecek niyet mektubu asagidaki bilgileri kapsa-
mal1 ve cevaplandirmasi icin belirli bir siire veril-
melidir.)
a) Lider Adayinin Firma adi, temsil ettigi firma, ile-
tigim bilgileri,
b)Madde Adi, CAS ve EC numarasi,
¢) Kay1t Tiirii (Ornek: Tam Kayit dosyasi),
d) LR olarak Kapsanan Maksimum Tonaj Banda,
e) Kimyasal Giivenlik Raporu Mevcutluk Durumu,
f) Gtivenli Kullanim Rehberi Referans Durumu,
g) Varsa Teknik Destek veren Kurum adi (Danig-
man, Uzman, vs.),
h) Lider Kayit Dosyasi Teslim Hedef Tarihi.
i) MBDF {iyesi olmak isteyenlere niyet sorgu formu
da agagidaki sorulari kapsayacak sekilde eklenme-
lidir:
1) Q1. MBDF’ye katilim tiirii niyeti (Lider, Ortak
Kayit ettiren (aktif/pasif/hareketsiz),
2) Q2. Kayit Tonaj banda,
3) Q3. Tahmini Kayit Zamanlamasi,
4) Q4. Kayit tiirt (tam kayit, bireysel kayit),
5) Q5. LR olarak niyet mektubu sahibini kabul
edip etmedigi sorgusu,
6) Q6. KKDIK 26. Madde uyarinea, ilgili veri-
lere sahiplik durumu sorgusu. Cevap ‘evet’ ise
ilgili son noktalarin belirtilmesi,
7) Q7. Varsa diger goriigler ve sorular.

2) LR atamabildirimi, Madde Tanimlama
Profili (SIP) ve Simiflandirma Etiketleme
(S&E) Paylasim

Bu asamada lider adayi1 ‘Niyet’ mektubu sonuclari-
n1 da igeren bir cevap gondererek tiyelerle detayl
bir bilgilendirme paylagmalidir. Eger yeterli sayida
cevap alabilmigse ve liderligi cogunluk tarafindan
onaylanmigsa kendisini LR olarak tanimlayacagini
bildirmeli, SIP ve S&FE bilgilerini iyelerle paylagma-
ladar.

a) SIPkabulii (Gerektiginde SIP ortak kayit yaptiran-
larin talepleri sonrasinda glincellenerek tekrar tiye-
lerle paylasilmalidir.)

b) S&E bildirimindeki farkliliklar goriise agilmali-
dir. SEA yonetmeliginde yapilan degisiklikler dik-
katle takip edilmeli ve tiyelerle paylagiimalidir.

Bu agsamada LR se¢imi konusunda genel veya taraf-
lar arasi bir anlagmagzlik soz konusu olursa iletisim
ortamlari gelistirilmeli ve sonug alinmasii¢in ortak
gayret sarf edilmelidir. Aksi halde coziimstizliik ka-
¢inilmazdir.

LR se¢iminde en yliksek tonaja sahip olan ve/veya en
¢ok veriyi elinde tutan tiyenin liderligi desteklene-
bilir. Lider kayit ettirenin siireci basariyla tamam-
layabilecek yeterli bilgi birikimine sahip olmasi da
dikkate alinmalidair.

3) Ortak Sunum Dosyas1 Durum Paylasim
a) LR dosyada sunacagy verileri, sonlanma_noktalarr
ni, varsa eksikleri baglhiklar halinde Gizli Ig Bilgileri
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(CBI) kapsaminda, ortak sunum dosyasi durum Gze-
tini, maliyet kalemlerini, bilgi paylagim anlagmasi
ornegini potansiyel ortak kayit ettirenlerle seffaf
olarak paylasabilmelidir.

b) Burada 6zellikle LR 1in talep ettigi veri ve yonetim
giderlerinin agik ve geffaflikla paylagilmasi 6nem
tagimaktadir.

4) Kayit Asamasi

a) Bakanlik talebi dogrultusunda LR dosya hazirla-
ma siirecinde potansiyel ortak kaydettirenlerden
tonaj aralig1 bilgisini talep edebilmektedir. ilgili
tonaj aralig1 potansiyel ortak kayit ettirenler tara-
findan saglanmadig1 durumlarda sonraki asamada
daha yiiksek tonaj araliginda kayit i¢in ek islemler
ve maliyetler olugabilecektir.

b) LR tarafindan dosya hazirlama esnasinda kulla-
nilan veri kaynaklari, maliyetler seffaf olarak ortak
kayit ettirenlerle paylagilabilmelidir.

¢) Teknik dosyanin Kimyasal Degerlendirme Uzma-
n1(KDU)tarafindan incelendiginden emin olunma-
hdir.

d) Sonlanma noktalarina iliskin kaynaklar net ola-
rak belirtilmelidir.

e) LR dosyada sunacagi verileri, sonlanma noktala-
rin1 varsa eksikleri baghiklar halinde Gizli Is Bilgi-
leri (CBI) kapsaminda, ortak sunum dosyasi durum
ozetini, maliyet kalemlerini, bilgi paylasim anlag-
mas1 drnegini potansiyel ortak kayit ettirenlerle
seffaf olarak paylagmalidir.

f) Burada 6zellikle LR 1in talep ettigi veri ve yonetim
giderlerinin agik ve geffaflikla paylagilmasi onem
tagimaktadar.

g) Tam olarak rolii belirlenmemis, iletisimde bulu-
nulamayan 6n-MBDF tiyelerinin MBDF tiyelikleri-
nin KKS sistemine eklenmesine LR tarafindan dik-
kat edilmelidir.

h) Liderkayit ettiren, dosyay1 tamamladiktan sonra
Bakanliga gondermeli ve son durumu tiyelerle pay-
lagmalidar.

i) Lider kayit ettirenlerin Bilgiye Erisim Kabul
Mektubu maliyetlerini ortak bir anlagma metniyle
seffaf olarak ortak kayit ettirenlere sunmasi gerek-
mektedir.

j) Lider kayit ettirenin basarili dosya sunumu ve
veri erisim hakki bedelinin LR tarafindan MBDF
tiyeleriyle paylasilmasi sonrasinda; Veri paylagim
anlagmasini imzalanmasi ve veri erisim hakki be-
delinin 6denmesi sonrasinda; ortak kayit ettirenler
KKS sisteminde “Ortak Kayit Ettiren” rolii icin ta-
lep edilen bilgileri (Madde kimligi, Madde bilesimi,
Analitik galigma raporu, kullanim bilgileri, Tahmi-
ni yillik miktarlar, gtivenli kullanim bilgileri, Kim-
yasal Glivenlik Raporu[>10 ton/yil maddeleri¢in LR
tarafindan saglanmadigi durumda] vs.) KKS siste-
mine girigini yaparak ortak kayitlarini tamamlaya-
bilmektedir.
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Kayit sonrasinda LR tarafindan muhtemel dosya
glincelleme talepleri dikkate alinmali ve zama-
ninda iyelerle paylasilarak yapilmalidir. Lider ve
tiyeler kayit dosyalarimin kalitesinin gozden ge-
cirilmesifiyilestirilmesinden ortak sorumludur.
Bu siirece 6zellikle aktif katilan tiyelerin dahili bir
onceliklendirme ve incelemefiyilestirme sistemi
kurmasi gerekir. Ayrica, meveut konsorsiyum veya
MBDFliderlik ekipleri baglaminda, tiyelerin gerekli
gormesi halinde degerlendirme ve yeniden sunum
faaliyetlerini yiirtitmesi de 6nem tagimaktadar.

Asgagidaki bagliklar MBDF igi iletigimde stratejik
onem tasiyan ‘Lider’ ve liyeler arasi saglikh iletigi-
min ylritiilmesi i¢in kritik sonuglar doguracak ile-
tigim konulariniigermektedir.

Maddenin Ayniliginin Belirlenmesi

MBDEF katiliminda ¢nemli bir adim, tipik olarak
paylasilan bir madde kimlik profili (SIP) aracili-
giyla gergeklestirilen maddenin ayniliginin kurul-
masidir. Kayit sahipleri, ortak bagvurunun bir par-
cas1 olarak maddelerini kaydettirmek igin SIP’teki
saflhik profiline uyum saglamalhdir. Sapmalar, ek
gerekcelendirmeleri veya bagimsiz kayitlar: gerek-
tirebilir.

MBDF’deki Katilim Seviyeleri

Uyeler, MBDF’ deki katilim diizeylerini ‘lider’ (kayzt
slirecini aktif olarak yonlendirme) ile hareketsiz
(kayit yapma niyeti olmama) arasinda degisen rol-
lerden birini se¢gmelidir. Bu karar, sirketin pazar
konumu, kaynaklarin bulunabilirligi ve genel stra-
tejik hedefleriyle uyumlu olmalidir. Uyelerin MBDF
icindeki rollerini ve yillik tonaj bilgilerini diizenli
olarak bildirmeli ve MBDF iletigim zincirine kati-
Iimlarini aktif olarak giincel tutmalidir.

Resmi Anlasmalar ve Veri Paylasimm

MBDF yonetim iglemlerinin karmasikligi ve 6lgegi,
resmianlasmalari zorunlu kilmaktadir. Bunlar ara-
sinda, kayit yapmayi amaglayan ttim kayit sahipleri
arasinda kullanilan MBDF anlasmalar: ve veriyle
ilgili maliyetlerin adil bir sekilde dagitilmasini
saglayan veri paylagim anlagmalari bulunmakta-
dir. MBDF’lerin Bakanhgin Kimyasallar Yardim
Masasinda 25.04.2023 tarihinde duyurdugu giin-
cellenmis ‘VERI PAYLASIMI REHBERI'ne uyumlu
sekilde kullanilan metodolojilerin adil ve seffaf ola-
rak ayrimeilik yapmadan “tek madde tek kayit” ku-
ral1 gergevesinde, ¢ozlimsiizliik onerilerini dikkate
alarak galigmasi oldukga 6nem tagimaktadar.

TURKCHEM | Ocak - Subat 2024

Gizli is Bilgilerinin (CBI) Korunmasi

MBDF icinde Gizli is Bilgilerini (CBI) korumak, er-
ken agamada belirlenmesi ve hangi bilgilerin ifga
edilecegi konusunda bir goriig birligi saglanmasini
gerektirir. Stratejiler arasinda gizlilik anlagmalari,
bagimsiz tiglincii taraflarin kullanimi ve gerekirse
CBliddialariigin Bakanhga danigmasi onerilmekte-
dir.

Rekabet Kanununa Uyum

Tiim MBDF faaliyetleri, Ttirk Rekabet Kanunu gerge-
vesinde belirtilen ve gerekirse Tiirk Rekabet Kuru-
mu araciligiyla belirlenen ulusal rekabet yasalarina
s1ki sikiya uygun olmalidir.

Zamamnda ve Etkili iletisimin Onemi
MBDEFnin sorunsuz isleyisi igin, ozellikle SFE veya
LR’dan gelen etkili ve zamanindailetigim, kritik 6ne-
me sahiptir. On-MBDF kaydi yapmis iiyelerin KKS
sistemindeki iletisim bilgilerini giincel tutmalari
ilk adim olmalidir. Uyelerden gelen e-posta ve ben-
zeri mesajlarin madde bazinda kategorize edilerek
tek tek takip edilmesi ve zamaninda cevaplanmasi
gerekmektedir. Iletigim zincirine katilim, siirdiirii-
lebilir platformlarda yonetilmelidir. Gecikmeler,
kayit siirecini engelledigi igin proaktif bir gekilde
yOnetilmelidir.

Sonug

KKDIK yonetmeliginin son kayit tarihlerinin uza-
tilmasi, kayit zorunlulugu bulunan firmalarin reha-
vete kapilmalarina sebep olmamalidir. Bu kompleks
ve karmasik siireg, dncelikle Kimyasallar Yardim
Masasinda verilen rehberlerin dikkatle incelen-
mesi vasitasiyla daha iyi anlagilacaktir. Gerek yo-
netmeligin detaylarini gerekse kayit ettiren olarak
sorumluluklarinizi 6grenmeli, dogru yol haritasini
¢izerek firma ici hazirhklarimizi yapmal ve o6n-
MBDEF {iiyeleri arasindaki iletisim zincirinde etkin
takipyontemleri gelistirmelisiniz.

Tiirk kimya endiistrisi paydaslari, MBDF katilimi-
nin karmagikhiklarini, stratejik ongori ve kapsamli
uyum planlamasini ancak etkin MBDF iletisim zin-
ciri kurarak ¢ozebilir. Dizenleyici rehber bilginin, ig
birligi yeteneginin, hukuki sagduyunun sentezi, adil
ve geffaf yaklagimi, KKDIK altindaki MBDFlerin
sundugu zorluklarin iistesinden gelebilmek icin te-
mel olusturacaktir,



